Anexo Circular
Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién 2026.

Introduccion.

Después de tres afios sin Reformas Fiscales?, se van a llevar a cabo importantes modificaciones al
Codigo Fiscal de la Federacién para el ejercicio 2026, las cuales siguen endureciendo el control fiscal
hacia los contribuyentes, destacando los cambios para “combatir” frontalmente la existencia de los
CFDI? falsos.

Lamentablemente, vemos en estos cambios, como ha sido anteriormente, una fuerte tendencia a dar
mayores armas a las autoridades en contra del contribuyente, para facilitarles su labor de recaudar
mas, incluso asi lo reconocen varias veces, aunque con palabras mas suaves, a lo largo de la Iniciativa
de Reforma.

Como ocurrié en otros sexenios, las autoridades perecen ignorar que este tipo de Reformas
desmotivan la inversion del capital. La regla es clara, tU me presionas de mads, yo no invierto.

Los puntos, respetando en lo posible la forma en que los presentan las autoridades, los agrupamos
en:

1 Falsos Comprobantes Fiscales.

2 Simplificacion fiscal.

3 Fortalecimiento de las facultades de la autoridad fiscal.

4 Delitos fiscales y de comercio exterior.

1. Falsos Comprobantes Fiscales.

Las reformas al Codigo Fiscal dan como antecedente el “Decreto por el que se reforma el pdrrafo
segundo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
prision preventiva oficiosa”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2024,

el cual, sefiala lo siguiente:

“Articulo 19...

... El juez ordenard la prision preventiva oficiosamente... cualquier actividad relacionada con falsos comprobantes
fiscales, en los términos fijados por la ley. Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este pdrrafo,
los drganos del Estado deberdn atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier interpretacion andloga o
extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar, o hacer nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera
total o parcial.

Tercero Transitorio.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contado a partir de la entrada en vigor
de este Decreto, deberd armonizar el marco juridico de las leyes en las materias con el contenido del presente Decreto.

1 En ese periodo se llevaron a cabo adecuaciones ligeras a las leyes via la Ley de Ingresos de la Federacion de cada afio.
2 CFDI: Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.



Nos parece importante recordar que esta reforma constitucional tiene como antecedente la reforma
fiscal penal que se publicd en el ejercicio 2020.

En esos tiempos, el gobierno y los partidos politicos que lo apoyaban, no tenian la mayoria absoluta en
el Congreso de la Unién que les hubiere permitido hacer cambios a la Constitucion, por lo cual el delito de la
prision preventiva quedd en leyes distintas a nuestra carta Magna.

En ese afio, se realizaron modificaciones al Codigo Nacional de Procedimientos Penales, agregando
en el Articulo 167 de este ordenamiento como delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, las
operaciones de los EFOS y los EDOS, con una atenuante: “Exclusivamente cuando las cifras, cantidad
o valor de los comprobantes fiscales superen tres veces lo establecido en la fraccidn Ill del Articulo
108 del Cédigo Fiscal de la Federacién”.

La fraccion 11l del Articulo 108 que se sefiala, indicaba como limite de lo defraudado $2.6 millones. Si
a esta cifra la multiplicamos por tres daba, en esos afios , $7.8 millones?.

Mads adelante, por los juicios que se interpusieron contra la reforma, la SCIN la declard
inconstitucional.

|H

Si hoy se revisan ambos articulos en el “orden juridico Nacional ” de la SEGOB, encontramos, entre

corchetes, lo siguiente:

[Se consideran delitos que ameritan prision preventiva oficiosa, los previstos en el Codigo Fiscal de la Federacion, de la
siguiente manera:

l. Contrabando y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 102 y 105, fracciones | y
IV, cuando estén a las sanciones previstas en las fracciones Il o Ill, parrafo segundo, del articulo 104,
exclusivamente cuando sean calificados;

Il Defraudacion fiscal y su equiparable, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 108 y 109, cuando
el monto de lo defraudado supere 3 veces lo dispuesto en la fraccidn Ill del articulo 108 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, exclusivamente cuando sean calificados, y

M. La expedicién, venta, enajenacién, compra o adquisicion de comprobantes fiscales que amparen
operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 113 Bis del Cédigo Fiscal de la Federacién, exclusivamente cuando las cifras, cantidad o valor de
los comprobantes fiscales, superen 3 veces lo establecido en la fraccién Il del articulo 108 del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

Nota 1: El parrafo entre corchetes tiene agregada la leyenda:
“Parrafo con fracciones adicionado DOF 08-11-2019.

Parrafo con fracciones declarado invélido por sentencia de la SCIN a Accién de Inconstitucionalidad notificada para
efectos legales 25-11-2022 “.

Nota 2: Se requiere que las autoridades respectivas resuelvan cual es la situacién actual de esta disposicién, pues,

lamentablemente, ya no es inconstitucional.

Continuando con nuestro tema y regresando al ejercicio 2026, en esta reforma, las autoridades
reconocen “resultados insuficientes” en el combate contra las facturas falsas (que incluye el
contrabando del Huachicol) y pretenden adecuar el marco fiscal a lo sefialado en la Constitucidn,
endureciendo diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la Federacion.

3 La fraccién Ill actualmente tiene un limite de $3,354 millones, por tres serian $10,062 millones.
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Nos dicen en la Iniciativa de Reformas que “con base en la experiencia adquirida en la
implementacion de los procedimientos regulados en el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacion, en contra de Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS) y Empresas que
Deducen Operaciones Simuladas (EDOS), se proponen:

° Acciones preventivas: Negar la inscripcion al Registro Federal de Contribuyentes de personas
morales vinculadas o que hayan sido identificadas como EFOS o EDOS.

° Requisito de los comprobantes fiscales: Deben amparar operaciones existentes, verdaderas o
actos juridicos reales.

° Nueva Facultad de comprobacion: Visita domiciliaria especifica y con plazos abreviados.

° Eficiencia en la implementacion: Suspension de la facturacién del presunto infractor desde el
inicio del procedimiento en contra del emisor de los comprobantes fiscales que se presumen
falsos.

° Acciones penales en contra de las personas involucradas en actividades relacionadas con falsos

comprobantes fiscales, incluyendo a los representantes legales y personas que dirigen a las
personas morales infractoras”.

Para ello realizan cambios en los siguientes articulos:

1.1 Casos en que los certificados quedaran sin efectos (articulo 17 H)

Se agrega la fraccion XllI:

Los Certificados que emita el Servicio de Administracién Tributaria quedaran sin efectos cuando:

lLaXll. ..

Xlll. Detecten que el contribuyente emisor de comprobantes fiscales no desvirtud la presuncién de que emitio
comprobantes fiscales falsos y se determind que se ubica en el supuesto del articulo 49 Bis, fraccion VII, inciso
b) de este Cddigo.

Comentarios:
e Se pretende cancelar el certificado del sello digital a contribuyentes que no desvirtlen la
presuncion de que emitieron CFDI falsos, acorde al supuesto del articulo que se menciona®.

1.2 Requisitos de los CFDI (articulo 29 A)

Se agregan los siguientes requisitos:
Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo, deberdn contener los siguientes
requisitos:
lLalV...
V...
a)ae)..
f)  Los que expidan los contribuyentes que distribuyan o enajenen hidrocarburos o petroliferos, deberan contener
el nimero de permiso vigente concedido por la Comisién Nacional de Energia.
VI.a V. ...
IX Amparar operaciones existentes, verdaderas o actos juridicos reales.
Los comprobantes fiscales que no cumplan con el requisito establecido en esta fraccion se consideran falsos para efectos
de este Cddigo.

4 El articulo 49 bis que se ve mas adelante.



Los comprobantes fiscales digitales por Internet se podran cancelar a mas tardar en el mes en el cual se deba presentar la
declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta que corresponda al ejercicio fiscal en el cual se expidid el referido
comprobante y siempre que la persona a favor de quien se expidan acepte su cancelacion.

Comentarios:
El Inciso f de la fracciéon V de dicho articulo, se refiere a la enajenacién de Hidrocarburos. No nos
afecta en el sector.

La correccion referente a la fecha de la cancelacion del CFDI es un cambio que ya estaba vigente, sélo
que se manejaba via la Ley de Ingresos de la Federacién y la RMF®. Entendemos que no se habia
qguerido mover el Codigo Fiscal de la Federacidn, pero ahora, en esta reforma, finalmente se incorpora
al lugar donde debe estar.

La nueva fraccidén IX tiene que ver con este combate fiscal a los CFDI falsos.

Al respecto, en la iniciativa de ley se sefiala lo siguiente:

“..Se precisa que, si los comprobantes fiscales no amparan operaciones existentes, verdaderas o actos juridicos
reales se consideran falsos.

Es de sefialar que los elementos sefialados como requisitos de los comprobantes fiscales, consistentes en que
amparen operaciones existentes, verdaderas o actos juridicos reales, no son conceptos fiscales, por lo que su
contenido debe determinarse en razén a su acepcion general.

En ese entendido el concepto de existente conforme al diccionario de la real academia espariola, se define como
“que existe en un determinado momento”, teniendo como sinénimos a fines, real, verdadero, cierto, auténtico,
material, efectivo, actual, contempordneo, coetdneo, positivo.

Asimismo, el concepto de verdadera, se define como “que contiene verdad”, con sindnimos real, auténtico, cierto,
veridico, legitimo, empirico, probado, positivo, exacto, efectivo evidente, corporeo y material.

De igual manera se entiende como real “que tiene existencia objetiva”, teniendo como sinénimos verdadero,
auténtico, existente, cierto, veridico, efectivo, tangible, concreto, innegable y positivo.

En ese entendido los comprobantes fiscales deben contener como requisito operaciones que existan en un
determinado momento, que contengan verdad y que su existencia sea objetiva, ya que en caso contrario serdn
considerados como falsos.

Con lo anterior, se pretende que los contribuyentes no argumenten que los comprobantes no pueden ser falsos al
haberse timbrado por el Servicio de Administracion Tributaria”.

La nueva regla es relevante, el Ultimo parrafo da el fundamento para generarla.

Hasta el ejercicio 2025 se suele decir que no pueden existir CFDI falsos, ya que lo mismos estan
timbrados por el SAT. En este sentido pueden existir CFDI que amparen operaciones falsas pero el
CFDI no lo es.

Con la reforma, se debe cumplir con el hecho de que los CFDI deben “amparar operaciones
existentes, verdaderas o actos juridicos reales”, si no es el caso, el CFF los va a considerar como falsos,
por lo que podran existir comprobantes fiscales (CFDI) que, al amparar operaciones simuladas o falsas,
sean considerados a su vez también como “falsos” a partir del ejercicio 2026.

1.3 Deteccién de CFDI falsos por las autoridades fiscales (articulo 29-A Bis)
Se agrega este nuevo articulo, cuya redaccién es la siguiente:

5 RMF: Resolucién Miscelanea Fiscal que publica anualmente la SHCP.
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Cuando las autoridades fiscales se encuentren ejerciendo cualquiera de las facultades establecidas en este Cédigo, y
detecten el incumplimiento al requisito establecido en el articulo 29-A, fraccion IX de este Cédigo, podran determinar lo
gue corresponda conforme a la facultad que estén ejerciendo, sin que se requiera agotar previamente el procedimiento a
que serefiere el articulo 49 Bis, con relacién al articulo 42, fraccidn V, inciso g), ambos del presente Cédigo.

Comentarios:
Otra importante, y peligrosa, disposicion relacionada con la lucha contra los CFDI falsos.

Se dan facultades a las autoridades fiscales para que cuando los detecten en sus revisiones que
realicen, tanto al emisor como al receptor, puedan actuar directamente contra el contribuyente

revisado, sin necesidad de agotar las otras disposiciones del CFF.

Destacamos que el derecho de audiencia queda muy limitado, el articulado da facultades plenas a las
autoridades fiscales para determinar si el CFDI es falso y actuar en consecuencia.

En la iniciativa de ley se menciona:

“Asi tenemos que, al adicionarse el requisito de que los comprobantes fiscales digitales por Internet deben amparar
operaciones existentes, verdaderas o actos juridicos reales, se considera necesario adicionar un articulo 29-A Bis
al Cédigo Fiscal de la Federacion, con el propdsito de sefialar que, en caso de que estén ejerciendo cualquiera de
las facultades de comprobacion, la autoridad fiscal dentro de las mismas pueda comprobar la veracidad de los
comprobantes fiscales digitales por Internet, sin necesidad de agotar el procedimiento establecido en el articulo 42,
fraccion V, inciso g) del Cddigo Fiscal de la Federacion, y de esta manera evitar que los contribuyentes argumenten
que ello no es posible al existir un procedimiento especifico para verificar dicha veracidad”.

1.4 Facultades de las autoridades (articulo 42)
Se incorpora en este numeral, la facultad que permite verificar que dichos comprobantes no
contengan operaciones inexistentes, falsas o actos juridicos simulados®.

En el tema que nos ocupa’, se agrega un “inciso g” a su fraccion V, referentes a la préctica de las visitas
domiciliarias a los contribuyentes, que precisa lo siguiente:

f) Que los comprobantes fiscales amparen operaciones existentes, verdaderas o actos juridicos reales,
cuando la autoridad presuma que dichos comprobantes se emitieron sin cumplir con el requisito
establecido en el articulo 29-A, fraccion IX de este Codigo.

La visita domiciliaria que tenga por objeto verificar todos o cualquiera de las obligaciones referidas en
los incisos anteriores, debera realizarse conforme al procedimiento establecido en el articulo 49 de este
Cadigo, con excepcion de la obligacion establecida en el inciso g), y, cuando corresponda, con las
disposiciones de la Ley Aduanera.

Las visitas domiciliarias a que se refiere el inciso g) Se llevaran a cabo conforme al procedimiento
establecido en el articulo 49 Bis de este Codigo.

1.5 Procedimiento Revisidn rapida enfocada a verificar existencia de CFDI falsos (articulo 49
Bis)
Otro nuevo e importante articulo. Indica el procedimiento para realizar las visitas domiciliarias que se

6 Otras modificaciones al articulo 42 se comentan mas adelante.
7 El articulo incluye otras modificaciones que se comentan mas adelante.
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realicen con motivo de las facturas falsas que sefiala el inciso f de la fraccion V del Articulo 42.

En la iniciativa de reformas nos dicen que “La disposicién comparte las formalidades establecidas en
el articulo 49, el cual sefiala los requisitos para realizar las visitas domiciliarias, por lo que no se
transgreden los derechos del contribuyente sujeto a esta facultad de comprobacién, evitando asi
posibles impugnaciones”.

Se resalta en este documento, que la visita domiciliaria que se propone es un procedimiento
expedito para “ detectar, revisar, inhibir y sancionar a aquellos contribuyentes que emiten
falsos comprobantes fiscales”.

Sus principales reglas son:
e Para garantizar la efectividad del nuevo procedimiento, se permite a la autoridad que, desde
el inicio de la visita, puedasuspender la emisién del CFDI del contribuyente visitado.
e Se fijan las etapas, plazos y reglas de ofrecimiento y valoracién de pruebas, que permitiran
desahogar todo el procedimiento de manera agil.
e Los principales pasos en la visita son:

O

O

Se emite la orden de visita al presumir que los CFDI que ha estado emitiendo el
contribuyente son falsos, ordenando la suspension de su facturacion, la cual durard
hasta la emision de la resolucion del procedimiento. En esta diligencia no se dejard
citatorio previo a la entrega de la orden.

La visita puede llevarse a cabo donde se realicen las actividades o presten los
servicios que amparen los comprobantes fiscales y se autoriza el uso de
herramientas tecnoldgicas, como la toma de fotografias, grabacién de audios o
videos.

Durante la diligencia o en el plazo de cinco dias habiles, el visitado podra ofrecer las
pruebas que estime convenientes y manifestar lo que a su derecho convenga,
debiendo sefialar claramente el hecho a que se refiere cada uno de ellos y lo que se
pretende probar.

Para efecto de que sea un procedimiento expedito y sin dilaciéon alguna, no hay
prorroga de plazos.

e Concluido el plazo otorgado al contribuyente para aportar pruebas y desvirtuar las
irregularidades detectadas, laautoridad emitird y notificara laresolucién enun plazo de quince
dias habiles en la que podra determinar:

O

Que el contribuyente desvirtué la presuncién de falsedad de los comprobantes
fiscales, por lo que dejara sin efectos la suspensién de facturacion.

Que el contribuyente no desvirtud la presuncion de falsedad de los comprobantes
fiscales, por lo que se consideran falsos y las operaciones contenidas en ellos no
producen efecto fiscal alguno, por lo que se procede a cancelar el certificado para la
emisién de los mismos.

En estos casos, los datos del contribuyente se publicaran en el portal del SAT dentro
de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de
la resolucién, a fin de que los terceros que recibieron los CFDI emitidos por dicho
contribuyente, conozcan esta situacion.

e Seestablece un plazo maximo de 24 dias habiles de duracién de la visita domiciliaria. Se dan
los requisitos y se prevén algunos escenarios que pueden presentarse.

En el caso de los contribuyentes que recibieron los falsos comprobantes fiscales, se les da un plazo
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de treintadias naturales pararevertir el efectofiscal que le hubieran dado alos mismos, a través de una
declaracién complementaria. En caso de no hacerlo, la autoridad les restringird temporalmente el
uso del certificado del sello digital para emitir CFDI®.

Nota: La disposicion menciona que se deben revertir el efecto fiscal que les hubieren dado a los mismos,
independientemente de si las operaciones fueron verdaderas o falsas, lo cual nos parece un exceso.

Finalmente, se precisa que la SHCP? procederd penalmente contra cualquier actividad relacionada
con comprobantes fiscales falsos, en términos de lo dispuesto en el articulo 113 Bis del CFF.

1.6 Sanciones por Expedir, enajenar, comprar o adquirir CFDI falsos (articulo 113 bis)
Se modifica la redaccion de este numeral para adecuarlo a los cambios que hemos venido manejando.
Su nueva redaccidn es:

Se impondra la sancién descrita en el parrafo que antecede al que, por si o por interpdsita persona, expida, enajene,
compre, adquiera o dé efectos fiscales a comprobantes fiscales falsos.

Este delito se investigara y perseguird independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo que, en su caso, se haya iniciado.

Asimismo, la ejecucion de este delito puede dar lugar a la causacién de un dafio material a la Hacienda Federal, el cual
debera ser objeto de reparacion.

Se sancionard con las mismas penas, a las plataformas de servicios digitales a que se refiere la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, asi como a los titulares de las mismas que permitan la publicacién de anuncios para la adquisicién o
enajenacién de comprobantes fiscales que amparen operaciones inexistentes, falsas, actos juridicos simulados o
comprobantes fiscales falsos, asi como al que a sabiendas permita o publique a través de dichas plataformas o por
cualquier otro medio, los citados anuncios.

Nota: el articulo incluye otras fracciones que no se modificaron referentes a:
e  Llos delitos cometidos por servidores publicos.
e Serequiere querella por parte de a SHCP para proceder penalmente.
e Eldelito se puede perseguir simultdneamente con los indicados en el articulo 400 bis del Cédigo Penal Federal,
que se refiere a las conductas relacionas con el encubrimiento de recursos de origen ilicito.

Comentarios:
La sancidn del articulo 113 bis, puede ir de dos a nueve afios de prisién.

La iniciativa de ley considera que con esta Ultima modificacion se logra “establecer el marco juridico
indispensable para armonizar la reforma del articulo 19 Constitucional”.

2. Simplificacion fiscal, fortalecimiento de la seguridad juridica y prescripcion
de la arbitrariedad.

2.1. Verificacion de la identidad (articulo 17 F, Gltimo parrafo)

8 Fraccién XIV del articulo 17-H Bis.
9 SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.



Se suprime la facultad a los particulares para realizar la verificacion de identidad de los usuarios.

Con esto, sélo seria el SAT la autoridad encargada de validar la informacién relacionada con la
identidad del contribuyente.

El objeto de lo anterior, nos dicen, es que “el contribuyente tenga certeza juridica sobre quién

verificard la informacidn sobre su identificacién cuando haya optado por el uso de la firma electrénica
avanzada como medio de autenticacion o firmado de documentos digitales”.

2.2. Facilidades para contribuyentes personas fisicas del Régimen Simplificado de

Confianza.

Se les dan las siguientes facilidades:

a) Se les libera de la obligacién de presentar la declaracion anual (articulos 113-E, 113-F y 113-G,
de la LISR). Estos contribuyentes sélo queden obligados a presentar los pagos mensuales.

b) Se quita como causa de suspension del sello digital la no presentacién de la declaracién anual
(articulo 17 h bis, fraccion I).

c) La multa por condicionar la emisién del CFDI a la exhibicidén de la Cédula de Identificacion

Fiscal serd de $1,910 a $3,800 (articulo 84, fraccion IV, inciso b).

2.3. Plazo maximo para cancelar comprobantes fiscales digitales por Internet (articulo 29
A, Cuarto parrafo)

Como ya se menciond, se incorpora al Cédigo Fiscal de la Federacién la disposicién que permite

cancelar los comprobantes fiscales digitales por Internet que emitan, a mas tardar en el mes en el que

se deba presentar la declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, que en el ejercicio 2025 se

encuentran establecidos en disposiciones de la Ley de Ingresos y de la RMF 2025.

2.4. Revisidn o reconsideracidén administrativa (articulo 36, tercer parrafo)

Este articulo permite al superior jerarquico de la autoridad que emitié el acto no favorable al particular
revisarloy, de haberse emitido en contravencién de las disposiciones fiscales, éste podra por Unica vez,
modificarlo o revocarlo en beneficio del contribuyente.

Ahora se precisa que solo se pueden revisar las resoluciones que contengan determinaciones de
créditos fiscales emitidas por sus subordinados “.

2.5. Multa para contribuyentes que condicionen la expedicién del CFDI a la exhibicion de
la Cédula de Identificacién Fiscal (articulo 83, fraccion IXy 84)
Se agrega como infraccion condicionar la emision del CFDI a la exhibicién de la Cédula de

Identificacion Fiscal o Constancia de Situacidn Fiscal. La multa puede ir desde $21 mil pesos hasta
$122 mil.



2.6 Plazo para realizar notificaciones (articulos 145, segundo parrafo, fraccién V, 151,
fraccion |, tercer parrafo, 156-Bis, fraccion Il, cuarto parrafo y 156-Ter, segundo
parrafo del CFF),

Se amplia el plazo para realizar las notificaciones que la autoridad debe hacer al Contribuyente del

embargo precautorio de sus bienes. Antes el plazo era tres dias, y ahora se amplia a veinte dias.

Lo mismo ocurre con los plazos con que la autoridad fiscal cuenta para notificar al contribuyente
sobre la inmovilizacién que realice de las cuentas del contribuyente, y en su caso del traspaso del
monto transferido. Antes el plazo era tres dias, y ahora se amplia a veinte dias.

3. Fortalecimiento de las facultades de la autoridad fiscal.

3.1 Restriccion temporal del certificado de sello digital para facturar (articulo 17 H bis)
Se agregan los siguientes causales:

Fraccion

Concepto

Vil

La deteccidon de diferencias entre los ingresos declarados y lo consignado en sus
estados de cuenta o de sus estados de cuenta bancarios. Anteriormente sélo se
mencionaban los estados de cuenta bancarios.

Se agrega “cuando se detecten conductas infractoras establecidas en los articulos
184, fraccidn Il y 185-A de la Ley Aduaneral®.”

Xl (nueva)

Detecten que los contribuyentes tengan a su cargo créditos fiscales firmes no
pagados en su totalidad junto con sus accesorios, cuando en el ejercicio fiscal
inmediato anterior a aquel en que se realice la restriccion, hayan emitido
comprobantes fiscales por un monto total que supere cuatro veces el monto
histérico del crédito.

XIIl (nueva)

Detecten que en la expedicién de CFDI de los contribuyentes:

a) No hayan declarado la clave ingreso correspondiente en el campo tipo de
comprobante.

b) No hayan declarado el nimero de permiso correspondiente vigente concedido
por la Comisidn Nacional de Energia o enajene combustibles sin haberlos
importado o adquirido conforme a las disposiciones juridicas aplicables o declaren
uno incorrecto sin contar con el permiso referido en el presente inciso*!.

XIV (nueva)

Detecten que los contribuyentes que recibieron los CFDI “falsos” a que se refiere
la fraccion X del articulo 49 Bis, no corrigieron su situacion fiscal dentro del plazo
establecido en dicha fraccidn.

Causa extrafieza la fraccién Xll, no vemos justificacién que la soporte.

10 | os articulos se refieren a las revisiones que se realizan en materia de comercio exterior, en las cuales se requiere
informacion en facultades de comprobacion y el contribuyente no atiende los requerimientos, y a la falta de sistemas
adecuados de control de inventarios.

11 Se refiere a Hidrocarburos.




Los argumentos que dan en la Iniciativa de ley para la fraccién Xll son:

a) Persigue una finalidad objetiva y constitucionalmente vdlida toda vez que busca evitar conductas contrarias a los
fines de la administracion tributaria, como lo es la simulacion de insolvencia que impide el cobro de los créditos
fiscales, pues se han detectado miles de contribuyentes que adeudan al fisco federal, respecto de quienes, a pesar
del procedimiento administrativo de ejecucion, impera la imposibilidad fdctica de hacer efectivos los créditos
fiscales, ante una aparente insuficiencia de sus patrimonios, a pesar de que continuan realizando una actividad
econdmica por la cual obtuvieron ingresos que, en promedio por contribuyente, superaron con abundancia la
proporcion de cuatro veces el monto de sus adeudos.

b) Resulta adecuada y racional, ya que constituye el medio apto para conducir al fin u objetivo perseguido, existiendo
una relacion de instrumentalidad medio-fin, toda vez que se trata de una restriccion de cardcter temporal, es decir,
no deja sin efectos el citado certificado de manera inmediata a su implementacion. Los contribuyentes tienen la
posibilidad de presentar una solicitud de aclaracion con la cual se pone fin a la afectacion. Destacando que la sola
presentacion de dicha solicitud es suficiente para que la autoridad levante la restriccion. Lo que refuerza su cardcter
temporal.

C) Es proporcional, ya que estd limitada la procedencia de la medida a los casos en que el crédito fiscal derive del
ejercicio de facultades de la autoridad fiscal. Asi se garantiza que previamente se desahogd un procedimiento con
participacion del contribuyente, en el que se determind su situacion fiscal por parte de la autoridad tributaria.
Ademds, la medida estd dirigida a contribuyentes que obtuvieron ingresos que superan, por lo menos, cuatro veces
el monto de su adeudo.

El inciso a) de la fraccién Xlll se refiere al campo de tipo de comprobante, el cual acorde al catalogo
respectivo, puede ser: (I)ngresos, (E)gresos, (P)ago, (T)raslado y (N)6mina®2.

La fraccion Xl esta relacionada con la lucha contra los CFDI. La comentamos anteriormente al hablar
del Articulo 49 Bis.

3.2 Relacionados con la depuracion al Registro Federal de Contribuyentes (articulo 27)
Se llevan a cabo los siguientes cambios:

e Suspension del RFC a contribuyentes sin operaciones o sin presentacion de declaraciones o
avisos en los tres ejercicios inmediatos anteriores.

e Cancelacién del RFC a contribuyentes sin operaciones o sin presentacion de declaraciones o
avisos en los cinco ejercicios inmediatos anteriores.

e Cancelacion del RFC por defuncidn de las personas fisicas.

e Negar inscripcién en el RFC a Personas morales con socios, accionistas o representantes
legales que aparezcan en los listados del articulo 69-B o con CFDI falsos, sin que hayan
corregido su situacién fiscal.

Se dan los requisitos y se faculta al SAT para emitir reglas generales para ello.

3.3 Revision en tiempo real a las plataformas digitales (articulo 30-B)

Se adiciona el articulo 30-B del Codigo Fiscal de la Federacidn, para establecer la obligaciéon de los
prestadores de los servicios digitales de permitir a las autoridades fiscales, en forma permanente, el
acceso en linea y en tiempo real a la informacion que obre en sus sistemas o registros, que esté
relacionada con las operaciones de los servicios digitales que proporcionen, y dnicamente a la
informaciéon que permita comprobar el debido cumplimiento de las obligaciones fiscales.

El incumplimiento a la obligacidn prevista en el parrafo anterior dard lugar al bloqueo temporal del

12 3 validacion de que estos campos existan también es responsabilidad del proveedor autorizado que certifica el CFDI.
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acceso al servicio digital.

El SAT serd el encargado de establecer las caracteristicas o especificaciones de los registros vy
sistemas de cémputo, mediante reglas de caracter general, a efecto de facilitar a los prestadores
de servicios digitales la aplicacién de la norma.

En la iniciativa de la Reforma la disposicién estaba abierta, no se circunscribia solamente a la
informacidn fiscal. Dentro de lo dificil del cambio, finalmente se logré lo anterior, que la revisién se
refiera Unicamente a la informacién que permita comprobar el debido cumplimiento de las
obligaciones fiscales.

Finalmente, con el objetivo de que los contribuyentes cuenten con un plazo razonable para realizar
los ajustes necesarios a sus sistemas y registros que les permitan cumplir con la obligacion
mencionada, se aceptd que el articulo 30-B del Cédigo Fiscal de la Federacién, entre en vigor hasta
el 1 de abril de 2026%.

3.3 Uso de herramientas tecnoldgicas en visitas domiciliarias y verificacién de bienes en
transporte (articulo 42).
Importantes modificaciones a este articulo, ahora se va a permitir lo siguiente:
e Los visitadores pueden hacer uso de herramientas tecnoldgicas (fotografias, audios, videos,
etc.).
e Pueden presentar la Ultima acta parcial mediante cualquiera de las formas establecidas en el
articulo 134.
e Pueden requerir al contribuyente, desde el inicio de la revisién, los datos y medios de
contacto del presidente del consejo de administraciéon o del administrador Unico.
e Pueden practicar visitas domiciliarias para verificar la existencia de CFDI falsos.

3.4 Obligaciones de los visitados (articulo 45)

Menciona la iniciativa: “Se propone reformar el articulo 45 del CFF, con la finalidad de establecer
como parte de la obligacién de los visitados, permitir a los visitadores asignados por las autoridades
fiscales verificar los estados de cuenta correspondientes a cuentas abiertas en una entidad financiera
en general y no solamente los estados de cuenta emitidos por instituciones bancarias. Lo anterior,
toda vez que en dichos estados de cuenta la autoridad puede verificar la capacidad de contribuir de
forma proporcional y equitativa que dispongan las leyes fiscales de los contribuyente...”

Como se puede ver, ahora deberemos entregar todos los estados de cuenta abiertos en las entidades
financieras y no sélo los estados de cuenta bancarios.

3.5 Informacién que debe proporcionarse en una revisiéon de gabinete (Articulo 48)

Las autoridades podran requerir “informes, datos, documentos, la contabilidad o parte de ella, asi
como informacién econdmica y financiera, ademas de las cuentas y cuentas bancarias abiertas a
nombre del contribuyente”.

13 Articulo primero transitorio.
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3.6 Contadores Publicos Inscritos (articulo 52)

Se elimina la obligaciéon especifica del contador publico inscrito, consistente en informar a la
autoridad fiscal cuando, derivado de la elaboraciéon del dictamen, conozca que el contribuyente ha
llevado a cabo alguna conducta que pueda constituir la comisién de un delito fiscal.

La iniciativa de reformas nos recuerda que “Es obligacion general de toda persona, a quien le conste
gue se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito, denunciarlo ante el Ministerio
Publicoy, en caso de urgencia, ante cualquier agente de la policia”*.

3.7 Presunciones de ingresos por la autoridad fiscal (articulo 59, fraccién Ill)

En el mismo sentido de las reformas al articulo 45, se reforma esta fraccién, con “la finalidad de
otorgar a la autoridad fiscal la facultad de poder presumir, salvo prueba en contrario, que los
depdsitos en las cuentas abiertas a nombre del contribuyente en una Entidad Financiera en general
y no solamente los correspondientes a cuentas abiertas eninstituciones bancarias, son ingresos y valor
de actos o actividades por los que se debe pagar contribuciones”.

Con esto las autoridades podran tomar en cuenta todas las cuentas de los contribuyentes y no sélo
las abiertas en un tipo de institucion financiera.

3.8 Procedimiento para el pago en Parcialidades o Diferido. (Articulo 66-A)
Se deroga el articulo 66-A, fraccion VI, inciso b) del CFF que prohibia el pago a plazos de créditos
fiscales en materia aduanera, y permitirlo a partir del ejercicio 2026.

3.9 Infracciones y sanciones.
Se agregan como infracciones:
o Condicionar el CFDI a la presentacion de la cédula de identificacion fiscal (articulo
83, fraccion IX)
o No presentar reportes informacidn relacionada con hidrocarburos a requerimiento
autoridades (articulo 81, fraccion |)
o Destruir los sellos de clausura, con multas de 39 mil a 69 mil pesos (articulo 81,
Fraccion XXV)

3.10 Combate de précticas indebidas en medios de defensa (articulo 124, una fraccién X).
Se adiciona en el articulo 124, una fraccién X, como causal de improcedencia del recurso de
revocacion cuando el contribuyente manifieste desconocer el acto recurrido.

3.11 Garantia del interés fiscal (articulo 141)
Otra modificacidn relevante,

14 Articulo 222, primer parrafo del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
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Se establece un orden obligatorio, hasta el ejercicio 2025 es opcional, de las opciones a seguir para
garantizar el interés fiscal.

El nuevo orden sera:

l. Billete de depdsito, emitido por institucion autorizada.

Il. Carta de crédito emitida por alguna de las instituciones autorizadas por la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores y registradas para tal efecto ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Il. Prenda, excepto los bienes intangibles, e hipoteca, a excepcidn de los inmuebles con caracteristicas
de predios rusticos. Mediante reglas de caracter general, el Servicio de Administracién Tributaria
podra establecer las caracteristicas y demas tipo de bienes que se podran ofrecer en cualquiera de
estas modalidades.

IV. Fianza otorgada por institucion autorizada, la que no gozard de los beneficios de orden y excusién.
V. Obligacién solidaria asumida por tercero que compruebe su idoneidad y solvencia.

VL. Embargo en la via administrativa de negociaciones, bienes muebles tangibles e inmuebles, excepto
aquellos con caracteristicas de predios rusticos. Mediante reglas de caracter general, el Servicio de
Administracion Tributaria podra establecer las caracteristicas y demas tipo de bienes que se podran
ofrecer en esta modalidad.

Se precisa que “Los contribuyentes deberdn ofrecer como garantia, en todos los casos, la modalidad
sefialada en la fraccién |, hasta por el importe maximo de su capacidad econdmica, aun y cuando no
sea suficiente para garantizar el interés fiscal y, en la misma solicitud, combinarse con alguna de las
formasyen el orden que al efecto establece este articulo”.

Se dan requisitos para cumplir con las distintas opciones.

La reforma va a afectar en forma importante a los contribuyentes que se vean obligados a garantizar
el interés fiscal.

La regla de hacerlo en forma obligatoria con el billete de depdsito, que ademas es otorgado por el
Banco del Bienestar del Gobierno Federal, y sélo en la parte que no alcance a cubrirse, con las demas
formas que marca el articulo, significa que, desde un inicio, el contribuyente estara congelando en
su flujo de efectivo los recursos que le reclama la autoridad fiscal, independientemente de que al
final gane el asunto y no proceda el pago del crédito fiscal.

Al respecto, la iniciativa de Ley menciona:

“La citada preferencia del fisco federal para recuperar el monto de los créditos fiscales obedece tanto a
la obligacion tributaria de rango constitucional que tienen los gobernados y la facultad del Estado para
obtener los recursos para los gastos publicos, pues considerando que, en la actualidad, el gasto publico ha
transformado su papel en el proceso de acumulacién econdmica para el Estado, operando de forma tal
que represente una fuente de sustentabilidad de las finanzas, con la idea principal de que la autoridad
recaude mediante tributos el recurso suficiente para poder satisfacer las necesidades colectivas.

Amayorabundamiento, los billetes de depdsito aceptados como garantia delinterés fiscal, modalidad que,
conforme a lo sefialado en pdrrafos anteriores, representa una forma de recuperacion mds sencilla y dgil
para la autoridad fiscal y para el contribuyente se traduce en un tramite que no es engorroso y le genera
seguridad juridica respecto de la cantidad liquida a garantizar.”

O sea, se les da claramente preferencia a los intereses del fisco contra los derechos del contribuyente,
obligando al segundo a congelar recursos desde el momento en que tenga que garantizar el interés
fiscal.
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3.12 Articulos que se armonizan con los cambios al articulo 141.

Se nos indica en la iniciativa que “se propone reformar los articulos 143, primer parrafo, 145, segundo
parrafo, fraccién VI, quinto pdrrafo, 150, primer parrafo, fraccién Il y cuarto parrafo y 156 Ter,
fraccioneslly Ill, para armonizarlos con la restructuracion de las formas de garantia que se establecerd
enelarticulo 141 del CFF”.

La reforma publicada reconoce los cambios anteriores.

3.13 Suspension de la Ejecucion del Acto administrativo (articulo 144, segundo y tercer
parrafos)

Se elimina la facilidad que existia de no tener que garantizar el interés fiscal en los casos en que se
hubiese interpuesto el recurso de revocacion.

Otro golpe fuerte a los contribuyentes. Desde el inicio del recurso de revocacién nos veremos
obligados a garantizar el crédito fiscal.

Dentro de lo malo de la Reforma, en el mismo dia en que se aprobaron las reformas al Cddigo Fiscal
de la Federacion, y por el fuerte reclamo a esta disposicidn, se publicéd el primer parche a dichas
reformas a través de la LIF 2026, con el fin de establecer que las personas contribuyentes que a partir
del 1 de enero de 2026 interpongan en tiempo y forma el recurso de revocacién establecido en el
CFF, podran constituir la garantia del interés fiscal dentro del plazo de seis meses, contados a partir
de la fecha en que se presenté el citado medio de defensa.

En el supuesto de que dicho recurso sea resuelto antes de ese plazo, el contribuyente deberd
garantizar el interés fiscal dentro del plazo de diez dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion de la resolucién correspondiente.

4. Delitos fiscales y de comercio exterior.

4.1 Presuncion de Contrabando (articulo 103)
Se agregan las siguientes causales:

e No acreditar el no arribo de mercancias destinadas al régimen aduanero de depdsito fiscal (fraccion
Xl

e Transferir mercancias que hayan ingresado al pais de manera temporal mediante operaciones
inexistentes o actos juridicos simulados (fraccion XXIV).

e Introducir mercancias al pais de manera temporal mediante operaciones inexistentes o actos juridicos
simulados (fraccion XXV).

e No justificar el faltante de mercancias en los recintos autorizados, estando autorizados para
almacenarlos (fracciéon XXVI).

e  Permitir, por parte del titular de un almacén general de depdsito, la salida de mercancias sin cumplir
formalidades para su retiro y pago de contribuciones (fraccion XXVII).

Las sanciones que se establecen en el articulo 104 del CFF seran de tres a seis afios por el supuesto
previsto en la fraccién Xlll y de cinco a ocho afios en las demas fracciones...

14



4.2 Personas que también son sancionadas por delitos de contrabando (articulo 105)
Se agregan como tales:
o La venta de cigarrillos con nicotina sin el cddigo de seguridad, o que éste se presente
alterado. (articulo 105, fraccién 1).
o Al certificador de importador de mercancias que certifique falsamente su origen (articulo
105, fraccion XVIII).

4.3. Practicas indebidas en procedimientos fiscales (Articulo 115 Ter).

Se agrega esta nueva disposicion, la cual precisa:
Se impondra sancion de tres a seis afios de prisidn a quien, a sabiendas, declare hechos o datos falsos, o presente

documentacion falsa o alterada, en cualquier procedimiento regulado en este Cédigo.

Este delito se investigara y perseguira independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento
administrativo que, en su caso, se haya iniciado.

Asimismo, la ejecucién de este delito puede dar lugar a la causacion de un dafio material a la Hacienda Federal,

el cual debera ser objeto de reparacion.

Noviembre 2025

15



